
Euskal Autonomi Erkidean hizkuntza 
plangintzarako eredu berri baterako 

trantsizioari buruzko txostena



•1. Kokapena

•2. Orain arteko sistema: bere oinarriak

•3. Auzitegi Nagusiaren posizionamendua

•4. Irtenbideak 
•Bi proposamen: EHBildu eta EAJ

•5. Azken balorazioa



1. kokapena
• Enplegu publikoaren sarbidean euskara eskakizunak

• Euskararen normalizazioaren bidea estutzen
• Eraso sistematikoen menpe / aldeko urratsak susmopean
• Normalizazioa kolokan

• 30 bat Epai (AGE 911/2025, 2025ko uztailaren 3koa; ANE 2025ko
uztailaren 28koa GFA zaintzaileak apelazioa)
• Sistematikoki, neurriz kanpokotzat jotzen du euskal enplegu publikora iristeko 

prozeduretan euskara jakitea eskatzea

• Parametroak alderantzikatu
• Normalizazioa ez da bateragarria hizkuntz ofizial bien arteko orekarekin
• Euskara inposizioa 
• Gaztelera defendatu behar da (euskararik ez dakien kolektiboa)



• Egoeraren balantzea
• Ezegonkortasun juridikoa_ segurtasun juridikorik ez

• Hauskortasuna: ereduaren zutabe diren oinarriak edo arauak

• Indarrean dagoen ereduaren itxiera- kolapsoa

• Euskal ereduaren oinarri juridikoak jurisprudentzia bidez aldatzen ari dira

• Bidegurutzea

• Irtenbidea: Oinarri juridikoak berreraiki



2. Orain arteko sistema: bere oinarriak

• Ardatza: 1982ko Euskara Normalizatzeko Legea, 14.1
• "Botere publikoek zehaztuko dute zein lanpostutarako den derrigorrezkoa bi 

hizkuntzak jakitea"

• Ezaugarriak:
• Lanpostu bakoitzak hizkuntza aldetik karakterizatua  – Lanpostuen zerrendetan

• Orientazioa mugatua: plaza jakin batzuetan, euskara eskakizuna izango da (baldintza/ 
merezimendu)

• Galizia/Katalunia

• Legeak ez du betebehar orokorturik ezartzen– Administrazioek egin beharko dute 
postuz-postu (plangintza) –

• Garatzeko: Dekretuak onartu dira – Hizkuntza Eskakizunen sistema (Kanadako 
Administrazio Federala)



• Konstituzio Auzitegiak bi sistemak Konstituzioaren araberakotzat
• “de acuerdo con la obligación de garantizar el uso de las lenguas oficiales por

los ciudadanos y con el deber de proteger y fomentar su conocimiento y 
utilización, nada se opone a que los poderes públicos prescriban, en el
ámbito de sus respectivas competencias, el conocimiento de ambas lenguas
para acceder a determinadas plazas de funcionario o que, en general, se 
considere como un mérito entre otros (como expresamente se prevé) el
nivel de conocimiento de las mismas” 82/1986 KAE, 14. OJ

• Hizkuntza eskakizunak orokortzen dituen sistema: 46/1991 KAE

• lurraldean ofiziala den hizkuntza jakiteko eskakizuna guztiz sar daiteke 
eskatutako merezimendu eta gaitasunen artean

• hizkuntzak jakitea eskatzea "justifikatutako eta bidezko baldintza da, baita 
administrazioaren eraginkortasunaren beraren arabera ere... eta hori 
ezinbestekoa da funtzionarioak Administrazioan bere lana behar bezala egin 
ahal izan dezan".



Enplegu Publikoari buruzko abenduaren 1eko 
11/2022 Legeak
• 187.5 lanpostu guztiek dagokien hizkuntza-eskakizuna izango dute

• 187.6 Hizkuntza-eskakizuna nahitaezkoa ez den bitartean, euskararen ezagutzari 
merezimendu gisa eman beharko zaion balorazioa zehazteko baino ez du balioko

• Derrigortasun-datatik aurrera, hizkuntza-eskakizuna betetzea nahitaezko
eskakizuna izango da dagokion lanpostuan sartzeko eta hura betetzeko.

• ZEIN LANPOSTUTAN DERRIGORREZKO?
• 187.8 (2): Nolanahi ere, derrigortasun-data zein lanposturi dagokion zehazteko, nahitaez 

hartuko dira kontuan administrazio publiko… bakoitzak hizkuntza-plangintzako tresnetan 
ezarritako helburuak.

• EAJren proposamenaren oinarria hori da.
• Artikulu horrek, irizpide orokorren aurretik, administrazio publikoei ahalmena ematen die 

derrigortasunak zehazteko, administrazio horrek berak ezarritako helburuak kontuan hartuta

• Galdera: hori bazegoen jasota egungo legean. Bere eraginkortasuna hutsaren 
hurrengoa izan da



• 19/2024 Dekretua, otsailaren 22koa
• “Artículo 34.– Asignación de fechas de preceptividad.
• 1.– Para determinar los puestos de trabajo a los que corresponde asignar fecha de 

preceptividad, se tendrán en cuenta, necesariamente, los objetivos fijados por cada
entidad del sector público vasco en sus correspondientes instrumentos de 
planificación lingüística.

• Además, de conformidad con lo previsto en el artículo 25.1, el porcentaje del 
número total de puestos de trabajo que deberán tener perfil lingüístico preceptivo
en cada entidad y para cada período de planificación vendrá determinado por el
índice de obligado cumplimiento”.

• Derrigortasun indizea, gutxienezkotzat hartzen da (ez du propio esaten)
• ANE 2011ko uztailaren 21ekoa: no es obstáculo … a la fijación, en su caso, de la fecha

de preceptividad, la superación del índice de obligado cumplimiento definido por el
artículo 11 del Decreto 86/1997 sobre la normalización del uso del euskera en la 
Administración Pública del País Vasco, en cuanto que se trata de un módulo que fija
los objetivos porcentuales mínimos en cada período del Plan de Normalización

• Auzitegiak irizpidea aldatu



3. Auzitegi Nagusiaren posizionamendua
EAEko AN (1 sekzioa) EAEko AN (2 sekzioa)

núm. 152/2021,  de 4 de mayo, (caso policía local de 
Irun); núm. 84/2023, de 24 de febrero, (caso ULIAZPI); 
núm. 737/2024, de 19 de febrero de 2024, 
núm.1159/2024, de 20 de marzo de 2024, núm. 
126/2024, de 7 de febrero de 2024, 14/2024, de 19 de 
enero de 2024; núm. 15/2024, de 19 de enero de 
2024, núm. 39/2024, de 19 de enero de 2024; núm. 
105/2024, de 31 de enero de 2024; núm. 160/2024, 
22/11/2024; núm. 189/2024, de 22/01/2025; núm. 
435/2014, 05/03/2025; núm. 147/2025, 28/07/2025; 
SJCA núm. 1 de Donostia-San Sebastián (SJCA) 
89/2024, de 18 de abril de 2024; SJCA núm. 6 de 
Bilbao (SJC) 6/2024, el 15 de febrero de 2024; SJCA
núm. 3 de Donostia, de 8 de febrero de 2024; SJCA
núm. 3 de Donostia-San Sebastián, de 22 de diciembre
de 2023; SJCA núm. 3 Donostia, de 11 de septiembre
de 2024

nº 28/2024, 30/2024 y 31/2024, todas ellas de 19 de 
enero, la sentencia nº 57/2024, de 31 de enero, y las
sentencias nº 64/2024 y 65/2024, ambas de 7 de
febrero

2 ildo: 1 sekzioa (foru adm. eta toki adm.) eta 2. sekzioa (erkidegoko adm.)



Zertan oinarritzen da Auzitegi Nagusia

(1) La exigencia de conocimiento del idioma a los aspirantes a cargo
público tiene sentido en cuanto es necesaria para garantizar el
derecho de la ciudadanía a utilizar el euskera. Más allá de ello, 
podemos considerar que constituye un requisito discriminatorio

• STC 46/1991“se trata de un requisito justificado y equitativo también en
función de la propia eficacia de la administración autónoma… que resulta
imprescindible para que el funcionario pueda ejercer adecuadamente su 
trabajo en la Administración autonómica”

• EAEko araubidea (sistema) ez du kontutan hartzen

• Nork frogatu beharko luke euskara ez dela beharrezkoa lanpostuan aritzeko?

Administrazioaren gainean froga karga



• no es necesario que todos los agentes de la policía municipal conozcan 
el euskera para garantizar a los ciudadanos su derecho a relacionarse 
con la administración utilizando esa lengua. Sería suficiente con que 
uno de los integrantes de cada pareja y alguno de los agentes que 
atiende al público conozcan el idioma

• Hizkuntza politika nork egiten du?

• Bide bertsutik…

• - la atención en euskera o indistintamente en euskera-castellano de 
los usuarios del mencionado servicio puede alcanzarse sin necesidad
de que dichos puestos estén desempeñados exclusivamente por
empleados que acrediten el PL1 ( o superior) ; en función de la 
organización y distribución de tareas, especialmente, en los
comedores y servicios complementarios



• (2) Deialdi zehatzean postu elebidun gehiago badira, 
proportziozkanpokotzat jotzen da
• todas las plazas de cuidador/a, aparecen perfiladas, con la exigencia de un perfil 

lingüístico 2 con fecha de preceptividad vencida, lo que resulta contrario a los 
artículos 14 y 23.2 de la Constitución Española y, por ello, resulta discriminatoria, 
excesiva y desproporcionada

• la fijación de dicho requisito en porcentajes ( del 90 % o más ) de las plazas 
convocadas muy superiores a los que representan los índices de población 
vascoparlante … no cohonesta con el derecho de los aspirantes sin conocimiento,

• comporta de “hecho” la exclusión de los aspirantes castellanoparlantes de la 
convocatoria al reducir a la mínima expresión sus posibilidades de acceso, esto es, el 
5,88 del total de plazas convocadas

• esa desproporción entre aspirantes (100% de los euskaldunes vs. 5, 88 % de los 
castellanos parlantes) la que marca el cariz discriminatorio por razones lingüísticas de 
las bases recurridas

• Ikuspegi okerra: irizpide erabakigarria ez da deialdi zehatzeko plaza-
kopurua, baizik eta Administrazio osoko plaza-kopurua (19/2014 Dekretua, 
25.1 art.) – indizea aplikatzen da lanpostu guztien gainean

• Ez da araubidea aplikatzen – blokeatuta



• Europar Batasuneko Auzitegi Orokorra (9. sala) 2021ko irailaren 8koa 
(T-355/18, Reino de España  contra Comisión Europea), :

• 64 …. En efecto, tal como se ha declarado, los conocimientos 
lingüísticos de los funcionarios son un elemento esencial de su 
carrera (sentencia de 27 de noviembre de 2012, Italia/Comisión, C-
566/10 P, EU:C:2012:752, apartado 96). Por tanto, debe considerarse 
legítimo que una institución trate de seleccionar a personas que 
puedan utilizar de manera eficaz y comprender lo mejor posible la 
lengua o lenguas utilizadas en el marco profesional en el que van a 
integrarse.



• (3) se anteponen los objetivos de la planificación lingüística… al 
derecho de acceso en condiciones de igualdad, mérito y capacidad a 
las plazas convocadas para la provisión de aquel ; no obstante el
rango "constitucional" de estos últimos
• KE 23.2 “..con los requisitos que señalen las leyes” 

• Konstituzio auzitegiak argi esan zuen “sin perjuicio, claro está, de la 
procedencia de que el legislador pueda adoptar, en su caso, las adecuadas y 
proporcionadas medidas de política lingüística tendentes a corregir, de 
existir, situaciones históricas de desequilibrio de una de las lenguas oficiales
respecto de la otra, subsanando así la posición secundaria o de postergación
que alguna de ellas pudiera tener. 31/2010 FJ 14

• Euskararen ofizialtasuna eraginkorra izan dadin: neurriak

• Diskriminazioa leporatzen da helburua administratuen eskubideak parekatzea 
denean

• Euskara hizkuntza gutxitua da eta ekintza positiboko neurriak behar ditu



Balantzea

• Sententzia atzerakoiak, inboluziozkoak, gaiari buruz indarrean dagoen 
araudia erabat zokoratzen dituztenak

• Eragin nabarmenak euskararen normalizazio-prozesuan

• Euskara normalizatzeko prozesuaren euskarri diren tresna juridikoak 
baliogabetu ditu.

• Ez dago segurtasun juridikorik



4. Irtenbideak: bi proposamen

• Txillardegi Gogoetagunea + Kontseilua (kontraste-fasea, mintegiak)

• Lege aldaketa: bi parametrotan oinarritutako eredu baterantz jotzea 
proposatzen da: 
• Batetik, funtzio publikorako sarbidean bi hizkuntza ofizialen ezagutza 

orokortzea, lanpostuaren funtzioetarako maila egokian; 

• Bestetik, Administrazio Publikoek arau orokor horri salbuespenak gehitzeko 
aukera bideratzea, lanpostu edo deialdi zehatzetan euskararen ezagutza 
salbuetsiz
• Administrazioek justifikatu egin beharko lukete euskararen ezagutza ez eskatzeko 

arrazoia

• Egungo sistemaren alderantzizkoa  



Maila politikoan bi lege “proposamen”: EHBildu eta 
EAJ

• EAJ:
• Erakunde bakoitzak zorroztasun osoz zehaztu beharko du hizkuntza-eskakizunaren 

derrigortasun-data ezarrita duten plazen ehunekoa– hizkuntza plangintzetan-

• Derrigortasun indizerik ez da aplikatuko

• Zehaztapena egiteko kontutan izan behar diren parametroak: Proportzionaltasuna 
eta bereziki Udal bakoitzaren hizkuntzak erabiltzeko irizpideak

• Beraz: Udalen erantzukizuna areagotu: 
• Autonomia; Derrigortasunak %100era heldu daitezke

• Baina –Marko finkoagoa legeak berak ezarri beharko luke
• Karga handiegia ez ote da udalentzat (motxilan pisu gehiegi).

• Larriena: udalek egin behar duten proportzionaltasunaren neurketa, 
Auzitegiek ez ote dute errebisatuko?

• Segurtasun juridikoa



• EHBildu
• Arau Nagusia: lanpostu-dotazio publiko guztiek izango dute nahitaezko 

hizkuntza eskakizuna. 
• Deialdi bakoitzaren oinarrietan jakinaraziko zenbat lanpostu-dotaziotan

salbuetsita edo geroratuta egongo den nahitaezko hizkuntza-eskakizuna 
egiaztatzea,

• Geroratze indizea: ….sarbide prozeduretan gehienera salbuetsi edo atzeratu 
ditzakeen lanpostuen kopurua. 
• Indize hori gehienekotzat hartuko da, eta sarbide-prozeduretan ezin izango da indize hori 

gainditu

• Balorazioa
• Segurtasun juridikoaren ikuspegitik sendoagoa
• Legeak ezartzen ditu zuzenean irizpideak (ez administrazio bakoitzak)
• Konstituzio Auzitegiaren jurisprudentziarekin bateragarria
• KA errekurtsoa: proportzionaltasuna



5. Azken balorazioa

• 40 urte atzera 

• Euskararen normalizazioa jomugan
• Tratamendu desorekatuak gaitzesten dira
• Irizpide okerra: normalizazioa salbuespena izan behar da hizkuntzen 

tratamenduan
• Benetako errealitatea: hizkuntza aukeraketa ez da bermatzen soilik

euskararen kasuan

• Une erabakiorra (emergentzia) 

• Marko juridikoa sendotu / segurtasun juridikoa 


